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Wie funktioniert eigentlich der Europaische
Emissionshandel?

Abstract:

Er ist das zentrale Instrument der europidischen Klimapolitik: der Europiische
Emissionshandel, kurz EU-ETS (EU Emission Trading System). Besonders die
konservativen und liberalen Parteien sehen in ihm den Schliissel zur Erreichung der
europdischen Klimaziele'. Aber wie funktioniert der Emissionshandel eigentlich genau?
Fiihrt er verlasslich zu Emissionsreduktionen, oder sieht er nur in der Theorie gut aus, bringt
in der Realitédt aber wenig oder nichts? Das wollen wir dir in diesem Policy-Brief erklédren.

Grundsatzliche Funktionsweise:

Es gibt unterschiedliche Arten von Emissionshandelssystemen, die sich in ihrer
okologischen Integritit sehr unterscheiden? EU-ETS ist ein sogenanntes ,cap and trade“
System. Das heif3t, die EU legt jedes Jahr ein Emissionsbudget (die Cap) fest, das die von EU-
ETS umfassten Wirtschaftssektoren nicht tiberschreiten diirfen. Die Cap schrumpft jedes
Jahr um einen festgelegten Prozentsatz, den sogenannten Linearen Reduktionsfaktor
(LRF). Wer CO, emittieren will, muss Emissionszertifikate kaufen. Ein Emissionszertifikat
(EUA = EU Allowance) entspricht einer Tonne CO,. Jedes Jahr im April miissen die
Emittenten fiir ihre Vorjahresemissionen Zertifikate in entsprechender Hohe abgeben.
Haben sie keine gekauft, miissen sie Strafen zahlen. Die Strafen betrugen im Jahr 2013
100€/tCO, und wachsen seitdem im Gleichschritt mit dem Europidischen
Verbraucherpreisindex (einem Indikator fiir die Inflation). Auf diese Weise betrug die Strafe
im vergangenen Jahr 128,71€/tCO3.

Die Emissionszertifikate werden von der EU versteigert und werden auf Markten gehandelt.
Dadurch ergibt sich ein schwankender Preis. In der Praxis fithrt das dazu, dass wenn etwa
der Marktpreis der Zertifikate hoch ist und der Strompreis niedrig, Braunkohlekraftwerke
heruntergefahren werden, weil der erzielbare Absatzpreis fiir den Strom niedriger wire, als
der Preis des Emissionszertifikats, das fiir die Produktion des Stroms bezahlt werden miisste.
Uber diesen Kostenmechanismus fiihren die steigenden Zertifikatspreise nach und nach zu
einem Riickgang fossiler Wertschépfung. In der Sprache der Okonom:innen wiirde man
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sagen, dass CO,-Emissionen durch den Emissionshandel ,Opportunititskosten®
bekommen. Das heil}t, die Kosten der Emission einer Tonne CO, entsprechen dem Preis,
den man durch den Verkauf eines Zertifikats auf dem Zertifikatemarkt erzielen konnte.
Selbst wenn Unternehmen kostenlos Zertifikate zugeteilt bekommen (was gelegentlich
passiert), haben sie einen Anreiz ihre Emissionen zu senken und ihre Zertifikate stattdessen
fiir gutes Geld auf dem Markt zu verkaufen.

Durch die Handelbarkeit der Emissionszertifikate werden Emissionen dort eingespart, wo
es am kosteneffizientesten ist. Ein Unternehmen, fiir das die Einsparung von Emissionen
sehr teuer ist, kauft lieber (die giinstigeren) Zertifikate und emittiert weiter, wahrend ein
Unternehmen dessen Emissionsvermeidungskosten niedriger als der Preis der Zertifikate
sind, Emissionen einspart.

Wer muss fiir seine Emissionen Zertifikate abgeben?

Falls du dich jetzt panisch fragst, ob du fiir deine letzten Tankfiillungen eigentlich
Emissionszertifikate hattest kaufen miissen, konnen wir dich beruhigen. Stand heute sind
nur bestimmte Unternehmen dem Emissionshandel unterworfen. Das wird sich allerdings
2027 dndern. Schauen wir uns das mal genauer an.

Das seit 2005 bestehende Emissionshandelssystem (ETS1) umfasst folgende Sektoren: die
Energiewirtschaft (also Stromerzeugung), energieintensive Industrieunternehmen (z.B.
Stahlwerke), den innereuropiischen Luftverkehr, und seit 2023 auch den inner-
europiischen Seeverkehr4. Damit sind rund 37% der gesamten THG-Emissionen der EU
und 5% der weltweiten THG-Emissionen abgedeck®t.

Ab 2027 wird aber ein zweites Emissionshandelssystem (ETSz2) eingefiihrt, das Emissionen
aus den Sektoren Gebdaude und Verkehr abdeckt®. Dann wird tatsichlich Tanken und
Heizen teurer werden. Trotzdem werden sich Autofahrer:innen und Mieter:innen, bzw.
Wohneigentiimer:innen nicht selbst um den Kauf der Zertifikate kiimmern miissen. ETS2
ist (im Gegensatz zu ETSI) ein sogenanntes ,Upstream-System*. Das heil3t, dass nicht der
Emittent selbst, sondern der Inverkehrbringer der fossilen Energietriger (also die Tankstelle
oder der Heizollieferant) die Zertifikate kaufen und einlosen muss?.

Ubrigens: In Deutschland wird sich durch die Einfithrung von ETS2 gar nicht so viel andern.
Das liegt daran, dass es in Deutschland bereits heute auf Grundlage des
Bundesemissionshandelsgesetzes (BEHG) ein nationales Emissionsbepreisungssystem fiir
den Verkehrs- und Gebidudesektor gibt. Trotz des Namens ist das BEHG aktuell aber eher
eine CO,-Steuer mit einem politisch festgelegten CO,-Preis (45€/t CO,), als ein wirklicher
Emissionshandel®. Trotzdem fiihrt es dazu, dass die Emissionen, die durch Autofahren und
Heizen in Deutschland entstehen heute schon bepreist werden.
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Gemeinsam werden ETS1 und ETS2 ab 2027 ca. 75% der gesamten THG-Emissionen der
EU abdecken. Aullerdem gibt Ideen, auch die Abfallwirtschaft in ETS2 einzubeziehen?.

Was passiert mit den Einnahmen aus dem Emissionshandel?

Der GroB3steil der Zertifikate wird von den Mitgliedsstaaten versteigert. Nur 2% der
Zertifikate versteigert die EU selbst. Damit flielen die Erlose aus dem Verkauf der Zertifikate
grofltenteils direkt an die Mitgliedsstaaten. Seit 2023 miissen die Mitgliedsstaaten die Erlose
zur Finanzierung klimapolitischer Programme nutzen™. In Deutschland flieBen die ETS-
Erlose beispielsweise in den sogenannten Klima- und Transformationsfond (KTF)", aus
dem wiederum Dinge wie der Aufbau einer Wasserstoffindustrie und die Férderung der
Elektromobilitdt finanziert werden. Im Jahr 2022 hat der Europiische Emissionshandel
Einnahmen in Hohe von 38,8 Mrd. € gebracht®.

Und bringt das Ganze wirklich was fiirs Klima?

Die kurze Antwort ist: Ja! In der Vergangenheit wurde der Europadische Emissionshandel
vielfach dafiir kritisiert, dass er im Grunde zu keinen nennenswerten Emissionsreduktionen
fithrt. Die Kritik war lange gerechtfertigt, da das Europdische Emissionshandelssystem in
seinen ersten beiden Handelsperioden (von 2005 bis 2012) einige gravierende Schwichen
hatteB. Im Rahmen des ,Fit for 55-Packets“ hat die EU beim ETS allerdings ordentlich
nachgescharft.

How does the EU ETS contribute to meeting the Paris goals? !
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Der Lineare Reduktionsfaktor im ETS1 betrigt seit diesem Jahr 4,3% (ab 2028 4,4%)%. Im
ETS2 schrumpft die Cap im ersten Jahr um 5,1%, dann, ab 2028 um jahrlich 5,38%%.

Jedes Jahr wird also die Emissionsmenge, die in der europdischen Wirtschaft maximal
ausgestoflen werden darf, deutlich kleiner. Mit dem aktuell festgelegten Schrumpfungspfad
der Cap werden die CO,-Emissionen der ETS1-Sektoren bis 2039 auf null gesunken sein®.
Praktisch heilt das: ab 2039 gibt es in der EU nur noch klimaneutralen Strom, Stahl,
chemische Erzeugnisse etc. Fiir die ETS2-Sektoren (Verkehr und Gebaude) bedeutet der
beschlossene Schrumpfungspfad bis 2030 eine CO,-Emissionsreduktion von 43% im
Vergleich zu 2005".

Im Gegensatz zu einer CO,-Steuer oder anderen Formen des Emissionshandels, ist ein cap-
and-trade System wie der ETS sehr effektiv und fithrt verlidsslich zu
Emissionsreduktionen®. Das liegt schlicht und einfach daran, dass durch die
schrumpfende Cap, ein Mindestreduktionspfad gesetzlich vorgegeben ist. Entscheidend fiir
die Effektivitdat und okologische Integritit eines Cap-and-Trade Systems ist insofern vor
allem, dass die Cap schnell genug schrumpft, die Strafzahlungen fiir nichtzertifizierte
Emissionen hoch genug sind und keine Emissionsgutschriften aus 06kologisch
fragwiirdigen Klimaschutzprojekten auf die Cap anrechenbar sind.

Empirisch hat sich gezeigt, dass die CO,-Emissionen in den ETS-Sektoren seit Einfithrung
des ETS abgenommen haben, obwohl die Skonomische Aktivitit zugenommen hat
(absolute Entkopplung)¥. Ob diese Reduktionen alleine auf ETS zuriickzufiihren sind, ist
schwer zu sagen. Allerdings waren die Emissionsreduktionen in den ETS-Sektoren in der
Vergangenheit deutlich gro3er, als in den nicht vom ETS umfassten Sektoren. Das legt einen
signifikanten Einfluss von ETS auf die Emissionsreduktionen nahe.

Was fiir Probleme gibt es und wo besteht Handlungsbedarf?

Aber sind mit dem aktuellen Emissionshandelssystem alle Probleme der Europdischen
Klimapolitik gelost? Nein. Auch wenn der ETS verlésslich zu Emissionsminderungen fiihrt,
gibt es einiges, was er nicht leisten kann. Er kann zum Beispiel nicht gewahrleisten, dass die
Belastungen durch steigende CO,-Preise regional und sozial gerecht aufgeteilt werden?°.
Aullerdem kann er nicht verhindern, dass CO,-intensive Branchen und Unternehmen
abwandern und ihre klimaschadlichen Giiter in Lindern produzieren, in dem es noch keine
CO,-Bepreisung gibt, oder das Konsument:innen auf giinstigere Produkte aus Landern ohne
CO,-Preis umsteigen. Das nennt man ,,Carbon Leakage“. In der Vergangenheit hat die EU
versucht, Carbon Leakage durch die kostenlose Zuteilung von Zertifikaten an
emissionsintensive ~ Unternehmen zu  verhindern. Mit dem  sogenannten
Grenzausgleichsmechanismus (CBAM) wird die EU ab 2026 ein neues Instrument
einfithren, um Carbon Leakage zu verhindern. Das erkliren wir euch aber in einem
separaten Beitrag®.
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Ein weitaus grundlegenderes Problem des ETS ist die Frage, ob seine Reduktionsziele (also
der Schrumpfungspfad der Cap) ambitioniert genug sind. Das ist allerdings kein
funktionales Problem des ETS, sondern nur eine Frage, welche Linearen
Reduktionsfaktoren vereinbart werden und welche Sektoren und Emissionen vom ETS
erfasst werden®. Ein Problem, das dagegen direkt mit der Funktionsweise des ETS
zusammenhangt, ist hingegen der Frage, ob ,Emissionsgutschriften” (sogenannte Carbon
Credits) aus Klimaschutzprojekten innerhalb oder auBlerhalb der EU (z.B.
Regenwaldschutzprojekte in Lateinamerika) anstelle von EUAs fiir die Compliance im EU-
ETS verwendet werden diirfen. Dies konnte die o6kologische Integritit des ETS
beeintrichtigen?.

Fazit:

Der Europidische Emissionshandel (EU-ETS) ist ein wirkungsvolles Instrument der
europaischen Klimapolitik, mit dem CO,-Emissionen verlédsslich und planbar gesenkt
werden konnen. Gleichzeitig gewdhrleistet er, dass Emissionen dort reduziert werden, wo
die Kosten der Emissionsvermeidung am geringsten sind. Dadurch ist EU-ETS ein
klimapolitisches Instrument mit groer 6konomischer Effizienz. Aktuell sind rund 40% der
europdischen CO,-Emissionen vom ETS umfasst, bis 2027 wird dieser Anteil mit der
Einfiihrung des ETS2 auf um die 75% ansteigen. Die aktuelle Kalibrierung des ETS fiihrt bis
2038 zu Nettonull-Emissionen in der Energiewirtschaft, der energieintensiven Industrie,
dem innereuropdischen Luft- und Seeverkehr. Fiir den iibrigen Verkehr und den
Gebaudesektor sind bis 2030 43% Emissionsreduktion im Vergleich mit 2005 festgelegt.
Probleme des ETS, die teilweise bereits adressiert werden, teilweise aber noch gelost werden
miissen, sind eine sozial gerechte Verteilung der Belastungen und Carbon Leakage.
Aullerdem steht in Frage, ob die aktuellen Reduktionsziele des ETS mit dem Pariser
Klimaabkommen und dem Ziel der globalen Klimagerechtigkeit vereinbar sind.

Autor: Jonas Plattner
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